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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 oraz 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 21 ust. 1 pkt 2 iust. 2 w zwiazku
z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005tr. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Wielkie Oczy z dnia 27 lipca 2006 r. Nr XXVI/08/2006 w sprawie

nadania statutu Urzedowi Gminy Wielkie Oczy.

UZASADNIENIE

W dniu 7 sierpnia 2006 r. do organu nadzoru wptyneta uchwaty Rady Gminy Wielkie Oczy z
dnia 27 lipca 2006 r. Nr XXVI/08/2006 w sprawie nadania statutu Urzedowi Gminy
Wielkie Oczy.

Przedmiotowg uchwatq Rada Gminy Wielkie Oczy nadata statut Urzedowi Gminy Wielki
Oczy. W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Stosownie
do przepisu art. 238 ust. 3 cyt. wyzej ustawy jednostkom budzetowym nieposiadajacym

statutdw, organy, o ktoérych mowa w art. 21 ust. 1, nadaja statuty w terminie 6 miesiecy od



dnia wej$cia w zycie ustawy. Nadanie statutu jednostce budzetowej winno spetnia¢ wymogi
okreslone w art. 20 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tym artykule
postanowienia dotyczace tworzenia tych jednostek, wskazuja jednoznacznie, ze jednostka
budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnoéci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci, w tym dziatalnosci
podstawowe;.

Przepis ten dotyczy zard6wno panstwowych jak i samorzadowych jednostek budzetowych,
niezaleznie od trybu ich utworzenia. Jednakze przepis art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, jako przepis przejsciowy, nalezy stosowa¢ w zwiazku z brzmieniem art. 21
ust. 2 tej ustawy. Ta ostatnia regulacja wskazuje, iz organ stanowiacy, a wigc w tym
przypadku rada gminy, tworzac jednostki budzetowe, nadaje im statut.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz urzad gminy jest jednostka budzetowa powstata z mocy
samego prawa (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), za§ przepis art. 21 ust. 2
ustawy o finansach publicznych nigdy nie bedzie stanowit podstawy do utworzenia urzedu
gminy.

Natomiast kwestie dotyczace organizacji i zasad funkcjonowania urzedu gminy reguluje
regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz urzad gminy dziatajacy
jako aparat pomocniczy wojta (burmistrza, prezydenta) stuzy do wykonywania zadan gminy
wynikajacych z ustaw. Nieuzasadnione byloby zatem, aby rada gminy mogta ingerowaé
w prace i funkcjonowanie tej jednostki budzetowe;.

Dodatkowo zauwaza si¢, iz art. 24 Przepiséw wprowadzajacych ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz.191 z péza. zm.)
przewidywal dziatalno$¢ urzedu gminy na podstawie statutu dotychczasowego urzedu
terenowego organu administracji, do czasu uchwalenia przez rade gminy regulaminu
organizacyjnego dla tego urzedu. Tym samym nalezy uznaé, iz zamiarem ustawodawcy byto
wprowadzenie regulaminu urzedu w miejsce statutu.

Reasumujac oznacza to, iz jedynym i podstawowym aktem okreslajacym strukture i zakres
dziatania urzedu gminy jest wylacznie regulamin organizacyjny nadawany przez wojta
w drodze zarzadzenia.

Dlatego tez zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, majaca w swej istocie charakter ustrojowy, zwiazany z dziatalnoscia urzedu,
stanowi lex specialis w stosunku do zapisow w art. 238 ust. 3 w zwiazku z art. 20 ust. 2 121

ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, 1z podejmujac uchwate Rada Gminy Wielkie
Oczy z dnia 27 lipca 2006 r. Nr XXV1/08/2006 w sprawie nadania statutu Urzedowi Gminy
Wielkie Oczy uchwate naruszyta przepis art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym oraz przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 w zwiazku z art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Z tych tez wzgleddéw nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty Rady Gminy

Wielkie Oczy, jako podjetej z razacym naruszeniem prawa.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A za poSrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Wielkie Oczy
Wojt Wielkie Oczy
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