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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 18 ust. 1, 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Wielkie Oczy Nr XIX/29/2012 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie

organizacji i przeprowadzenia konkursu ,,Aktywne Miejscowosci Gminy Wielkie Oczy”.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 9 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Wielkie Oczy podjeta uchwate Nr
XIX/29/2012 w sprawie organizacji i przeprowadzenia konkursu ,,Aktywne Miejscowosci
Gminy Wielkie Oczy”. Przeprowadzona analiza wykazata, ze uchwala zostala podjeta z
istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 24 pazdziernika 2012 r. zostalo
wszczgte postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Upowaznienie do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Wielkie Oczy wywiodta z
tresci art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Samorzad terytorialny jest elementem wladzy wykonawczej pafistwa. Wykonuje on czesé
zadan nalezacych do tej wladzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom
samorzadu terytorialnego samodzielno$¢ w zakresie ich uprawnien, podlegajaca ochronie
sadowej (art. 165 Konstytucji). Dziatalnos¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam
organdw, z punktu widzenia legalnosci (art. 171 Konstytucji w zwigzku z art. 85 i 86 ustawy
o samorzadzie gminnym). Dziatalno$¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego

opiera si¢ zatem na ustawach i musi si¢ mie$ci¢ w granicach ustanowionych przez ustawy.



Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Kazde dziatanie organu wladzy, w tym réwniez organu stanowiacego gminy musi byé
oparte na podstawie prawnej, przy czym zakres tych dziatan wyznaczaja regulacje aktow
normatywnych wyzszego rzedu. Kompetencja jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia
uchwaly w danej regulacji winna wyraznie wynika¢ z przepiséw rangi ustawowej, nie moze
by¢ domniemywana ani wywodzona z norm o ogélnym charakterze nie przewidujacych
upowaznienia do dzialania.
Z omowionych wzgledéw, biorac pod uwage, iz w podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaly powotlany zostal wylacznie art. 18 ust. 1 u.s.g. przystepujac do kontroli legalnosci
tego aktu w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ oceny jego charakteru prawnego.
Zapisy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sa jedynie ogélng norma o charakterze
ustrojowo-kompetencyjnym; wyznaczajaca whasciwosé rady gminy do podejmowania,
uchwat we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej (por. wyrok WSA w Katowicach z dnia 23 marca 2000r. sygn. akt II SA/Ka ‘
2407/99, publ. OwSS 2000/4/113). Art. 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi wigc
samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogdlnie obowigzujacych o charakterze
normatywnym, te bowiem muszg znalezé umocowanie w przepisach materialnego prawa
administracyjnego. Wynika z tego, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaty
przez rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowiazujacy do wydania takiej uchwaly. W ocenie “organu nadzoru w $wietle
obowiazujacych przepiséw prawa brak jest takiej norm prawnej z ktérej wynikaloby
upowaznienie dla rady do podjecia przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Wielkie Oczy Nr
XIX/29/2012 jest uzasadnione. |

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w

Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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