UCHWALA NR XII1/17/2016
RADY GMINY WIELKIE OCZY

z dnia 28 stycznia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2015 1. poz. 1515 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) Rada Gminy Wielkie Oczy
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016- 2020 stanowiacy Zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly zleca si¢ Wojtowi Gminy w Wielkich Oczach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Wielkie Oczy

Antoni Mach
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Zatacznik do Uchwaly Nr X1I1/17/2016
Rady Gminy Wielkie Oczy
z dnia 28 stycznia 2016 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2016-2020

Wielkie Oczy 2016
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1. Wstep

Skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga wspolpracy wielu stuzb.
Wdrozenie w zycie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 — 2020 (zwanego dalej Programem) jest gwarancja zintegrowanych dziatan

profilaktycznych, interwencyjnych i pomocowych w tym zakresie.

Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 jest
wypetnieniem zapisu art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (tj.
Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym;

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika rowniez z zapisow
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.) oraz ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1286 z p6zn. zm.).

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do:
ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, wspotmatzonkow, partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob
starszych, osob niepelnosprawnych), sprawcoéw przemocy w rodzinie, $wiadkdw przemocy w rodzinie,
przedstawicieli wtadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzie¢mi (nauczyciele, pedagodzy,

pracownicy socjalni, policjanci, pracownicy wymiaru sprawiedliwo$ci, pracownicy stuzby zdrowia).
Program zostat opracowany w oparciu o lokalng diagnoze problemu w Gminie Wielkie Oczy.

Niniejszy Program zaktada, ze skutecznym przeciwdziataniem przemocy domowej jest kompleksowa
profilaktyka, ukierunkowanie na ochrone osob doswiadczajagcych przemocy oraz edukowanie i korygowanie
postaw 0sob stosujacych przemoc.

Program zostat opracowany przez pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkich
Oczach w konsultacji z przedstawicielami kluczowych instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej i stanowi strategie postepowania wobec problemu przemocy w rodzinie.

W czgséci opisowe] Programu zostaly zawarte podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy
W rodzinie, istotne dla jego wlasciwego zrozumienia oraz planowania dzialan w zakresie profilaktyki i dziatan
naprawczych w obszarze przemocy.

W czescei diagnostycznej ukazano skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Wielkie Oczy,

w oparciu o dane pozyskane z Komisariatu Policji w Wielkich Oczach, Gminnej Komisji Rozwigzywania
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Problemow Alkoholowych, a takze bedace w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkich

Oczach. Przedstawiono roéwniez zasoby instytucjonalne i kadrowe.

Program stanowi wspoélny strategiczny plan dziatan wobec problemu przemocy w rodzinie i bgdzie
realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dzialan na

rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

2.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Przemoc - jest zjawiskiem wystgpujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka rodzin
0 roznym statusie spotecznym. Jest zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, bez watpienia
nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych, o duzej szkodliwosci spolecznej. Mimo, ze
w relacjach miedzyludzkich istniala zawsze, o przemocy w rodzinie méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac
jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, takiego, ktore prowadzi do powaznych naruszen,
norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabojstw.

Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy si¢ ona nam najczesciej z biciem, popychaniem, kopaniem,
znecaniem fizycznym nad druga osoba, zmuszaniem czlowieka do upokarzajacych czynnosci, stosowaniem
przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utratg zdrowia lub zycia lub tez gwalttem.
Jednakze przemoca jest rowniez ponizanie psychiczne cztowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego
uczué, niszczenie poczucia wlasnej wartosci, niszczenie przedmiotéw, do ktdrych jest przywigzany, gltodzenie,

ograniczanie swobody drugiej osoby, w sposdb przekraczajacy normy moralne, izolowanie od otoczenia itp.

Rodzina - jest podstawowym elementem struktury spotecznej. Jest niepowtarzalnym srodowiskiem
w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia, system norm i wartoSci.
Wazng role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigedzy cztonkami rodziny, oparte na mitosci
i zrozumieniu. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest
w stanie realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly,
a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi

i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe, dajac o sobie

zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowe;.

Duzy wplyw na wystepowanie przemocy w rodzinie ma spozywanie alkoholu przez sprawcow.
W stanie nietrzezwosci zanikaja mechanizmy samokontroli i1 zachowania moga by¢ nieobliczalne.
Sprawcy bardzo niech¢tnie przyznaja si¢ do picia alkoholu przed dopuszczeniem si¢ przemocy wobec

cztonkow rodziny.
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Przemoc w rodzinie jest:

intencjonalna — czyli jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiar¢ i ma na celu kontrolowanie

jej i podporzadkowanie

— zjawiskiem wynikajacym z dziatania cztowieka — dziatanie lub zaniechanie dzialan jest dokonywane przez

jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,
—  jest procesem, gdyz nie pojawia si¢ znienacka i tworzy cykle,
— ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

— narusza prawa i dobra osobiste, sprawca wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajac samoobrong i opiera

si¢ na wladzy i kontroli, dominacji i ulegtosci,

— powoduje szkody i cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,

doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

2.2. Definicje przemocy

Moéwigc o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdzialania, a takze pomocy ofiarom

i sprawcom, konieczne jest na wstepie zdefiniowanie najwazniejszych poje¢ zwigzanych z tym tematem.

W stowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana jako: ,,fizyczna przewaga wykorzystywana do

czynow bezprawnych dokonywanych na kims, narzucona bezprawnie wladza, panowanie”.

Wedhug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) przemoc to: ,,Jednorazowe albo powtarzajqce si¢ umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt. 1 ustawy, w szczegolnosci
narazajqgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, w tym seksualng,
powodujqgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne

u 0sob dotknietych przemocq ™.

Rada Europy w 1986 roku zdefiniowata zjawisko przemocy okreslajac terminem ,, przemoc domowa
(...) kazde dziatanie jednego z czionkow rodziny Iub zaniedbanie, ktore zagraza zyciu, cielesnej
i psychicznej integralnosci lub wolnosci innego cztonka rodziny, bgdz powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej)

1

osobowosci”.

Najczgsciej stosowana przez osoby zajmujace si¢ przemocg ofiarom definicja okresla przemoc domows
jako: ,.dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej czionkéw przeciwko
pozostatym, z wykorzystaniem istniejqcej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sity lub wiadzy, godzgce
w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zZycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne) powodujgce

u nich szkody Iub cierpienie”.
2.3. Rodzaje przemocy
Wyro6znia si¢ nastgpujace formy:

— przemoc fizyczna — to kazde agresywne zachowanie polegajace na uzyciu sity i prowadzgce do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, stluczen, ztaman czy zasinien (m.in.:
popychanie, obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pig$cia, kopanie, duszenie, rzucanie

przedmiotami, uzycie przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utrate zdrowia
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lub zycia).

— przemoc psychiczna — to umys$lne agresywne dziatania, wykorzystujace nie tyle sit¢ fizyczng lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wilasnej osoby,
obnizenie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw Igkowych i nerwicowych. Zachowania
sprawcy maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol
lub cierpienie (m.in.: wySmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow

z innymi osobami).

— przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych $rodkoéw finansowych,
prowadzac do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np. odbieranie zarobionych

pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

— przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych przez ofiare
praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (np. Sprawca stosuje przemoc grozi

uzyciem przemocy, zeby zmusi¢ ofiar¢ do stosunku, moze zosta¢ skazany za gwatt).

— zaniedbanie — stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych osob
zaleznych. Zaniedbanie nie wiaze si¢ z uzyciem sily, jednak moze powodowac powazne szkody psychiczne

oraz uszczerbek na zdrowiu.

2.4. Fazy i cykle przemocy w rodzinie

Aby mdc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmieni¢ swojg sytuacje,
wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osoba stosujaca przemoc a ofiarg. Zdecydowana wigkszos¢
0sOb nie doswiadcza przemocy w sposOb ciagly, gdyz przemoc ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedlug

okreslonej, zauwazalnej prawidlowosci.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci

i czasu trwania:

1) faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje sie wzrostem napiecia
i natezeniem sytuacji konfliktowych, pojawia sie agresja. Ofiara stara si¢ opanowaé sytuacje, uspokaja
sytuacje, spelnia wszystkie zachcianki, podejmuje dziatania aby uszczesliwi¢ sprawce.

2) faza ostrej, gwaltownej przemocy — to druga faza; w ktorej nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji;
agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy

zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma zadnego zwigzku z zachowaniem ofiary

3) faza ,miodowego miesigca” — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktorej sprawca wyraza swojg skruche,
okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje si¢ tak jak gdyby
przemoc nigdy nie miala miejsca; faza ta jest przemijajaca i bez specjalistycznej pomocy konczy si¢

nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napigcia U Sprawcy.

2.5. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc moze spowodowac oprocz szkod fizycznych rowniez trwate i rozlegle nastgpstwa w psychice
cztowieka. Z powodu wielu nastgpstw takich doswiadczen, cierpia nie tylko ci, ktorzy sa ofiarami, ale rowniez

bezsilni §$wiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczgsciej dzieci.
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Swiadek przemocy w rodzinie to bardzo wazna osoba. Wazna bo czesto jedyna, ktora moze pomoc
przerwaé przemoc. Jesli kto$ jest $wiadkiem przemocy migdzy wspotmalzonkami albo widzi, ze kto§ krzywdzi
dzieci, styszy zza $ciany krzyki, wotanie o pomoc, czyj$ ptacz, widzi ze kto§ z sagsiadow, znajomych doznaje
przemocy, nie prosi o pomoc, stara si¢ ukry¢ $lady pobicia, powinien pomdc. Mozna uznaé, ze osoba
krzywdzona nie chce pomocy albo, ze akceptuje takg sytuacje. To nieprawda! Przemoc w rodzinie tworzy

zamknigty krag!

2.6. Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez osoby doroste:

powazne obrazenia ciala,

—  wzrost czestosci objawow zwigzanych ze stresem (bdle gtowy, zotadka i inne),
— przygngbienie, smutek, oboje¢tnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,

— niekontrolowane wybuchy ptaczu, Smiechu czy agresji,

—  zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

— lek przed bliskoscia, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

— Klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,

—  zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.

2.7. Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez dzieci:

—  obrazenia cielesne,

—  zycie w poczuciu ciaglego strachu i zagrozenia,

—  brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci sSrodowiska wychowawczego,

— liczne schorzenia psychosomatyczne,

— maltretowanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom
kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami, samoponizanie, lek, wstyd i poczucie
winy, wrogo$¢ i gniew, pesymizm i negatywizm),

— wykorzystywanie seksualne, ktore prowadzi do wysokiego poziomu agresji, poczucia,

— osamotnienia, mysli samobojczych, zaburzen snu, nadpobudliwosci.

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniaja si¢ czgsto
rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy
objawiajg si¢ w postaci réoznych form niedostosowania spolecznego (tj. trudnosci w nauce, wagarowanie,
ucieczki z domu, udzial w nieformalnych mtodziezowych grupach przestepczych, naduzywanie alkoholu, branie
narkotykdw, itp.).

Ponadto, zachowania przemocowe sa niejednokrotnie dziedziczone i powielane. Mtodzi chiopcy
wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie me¢zczyzna zngca si¢ nad kobieta, ucza si¢ agresji wobec kobiet,
dziewczynki za$ postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w rol¢ kobiety.
Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang si¢

krzywdzacymi rodzicami.

Id: 114A1945-B1CC-4F50-A40F-80AADSODFDFB. Podpisany Strona 6



3. Prawo wobec przemocy w rodzinie. Podstawy prawne realizacji
Programu

Wedtug polskiego prawa, przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem $ciganym z urzedu.
Wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore W zwigzku ze swa dziatalnosciga dowiedziaty sig¢
popetieniu przestepstwa §ciganego z urze¢du, sa zobowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub
policje. Zaniechanie tego obowiazku moze skutkowa¢ odpowiedzialnoécig karng. Takze osoby ktore pehnia
w ramach swoich obowigzkéw zadania stuzbowe, maja obowiazek powiadomienia policji lub prokuratora
w przypadku podejrzenia o popetieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkéw rodziny. | ostatnia
kwestia — kazdy, dowiedziawszy si¢ o popelieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policje. Jednak w tym wypadku— ze wzgledu na brak sankcji prawnych

i status obowigzku spotecznego niewypetnienie tych zapiséw nie pociagga za sobg konsekwencji.
Podstawg prawng Programu stanowia nastepujace akty:

1) Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.553 z p6zn. zm.) - art. 207 kk - uznaje przemoc w rodzinie za
przestepstwo —,,za zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza lub pozostajaca w zaleznosSci

od sprawcy przewidywana jest kara”.

Znecanie musi mie¢ charakter wielokrotny, powtarzalny, wyjatkowo moze by¢ roéwniez dziatanie
jednorazowe, lecz intensywne i rozciagnigte w czasie. Je$li zachowanie jednorazowe nie posiada
powyzszych cech traktowane jest jako inne przestgpstwo — naruszenie nietykalnosci, uszczerbek na
zdrowiu, grozba karalna. Zaniechanie okre§lonego dziatania przez sprawce takze moze rodzi¢ dla niego
odpowiedzialnos$¢ karna.

Rowniez wymuszanie wspotzycia seksualnego, w tym takze gwalt w malzenstwie jest przestgpstwem —
sprawca moze wtedy rowniez odpowiada¢ z art. 197 kk. Czyny zabronione kwalifikowane jako przemoc

W rodzinie:

zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 k.k.)

— uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego (art. 209 1 k.k)
— naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k)

— porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej (art. 210 k.k)

— pozostawienie osoby wzgledem ktorej, jest si¢ zobowigzanym, bez opieki w sytuacjach zagrazajacych

jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 k.k)

— obcowanie piciowe w stosunku do wstgpnego, zstgpnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata,

siostry (art. 201 k.k)
— rozpijanie matoletniego (art. 288 k.k)

— niszczenie mienia (art.288 k.k)

uszkodzenie ciala (art. 1561 157 k.k)
2) Kodeks Rodzinny i Opiekunczy — (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2082).

3) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) Rozdziat IlI. pt.

»Wolnosci, Prawa i Obowigzki Czlowieka i Obywatela” - reguluje zasady zapewniajace kazdemu

Id: 114A1945-B1CC-4F50-A40F-80AADSODFDFB. Podpisany Strona 7



nietykalno$¢ osobista i cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze publiczne. Konstytucja przyznaje kazdemu
prawo zadania od organéw wiladzy publicznej szczegolnej ochrony dziecka przed przemocs,

okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
Waznymi aktami prawa i dokumentami w zakresie konstruowania i realizacji Programu sg takze:
1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.).

2) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U z 2015 r.

poz. 332 z pdzn. zm.).

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi

(tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1286 z p6zn. zm.).

4) Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r. poz. 445).

5) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Kary”
oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209 poz. 1245).

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020 jest spdjny z dokumentami wojewodzkimi i krajowymi w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz innymi dokumentami okreslajacymi zadania samorzadu lokalnego

w zakresie zabezpieczenia spotecznego w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Analiza zjawiska przemocy w Gminie Wielkie Oczy

W latach 2011-2015 w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Wielkie Oczy doszto
do wielu zmian, ktére w znaczacy sposob wptynely na zatrzymanie przemocy domowej. Powolanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, grup roboczych, podnoszenie kwalifikacji
przez pracownikow instytucji zaangazowanych w pracg¢ z rodzinami w ktérych dochodzi do przemocy —
stworzylo podatny grunt do podejmowania dalszych, skutecznych inicjatyw, majacych na celu zapobieganie
przemocy domowej. W celu wlasciwego zaplanowania dalszych, dziatan, niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy oraz zobrazowanie tego zjawiska.

Postuza temu dane z roku 2015.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. Gmina Wielkie Oczy liczyta 3904 mieszkancow.
— liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie z gminy Wielkie

Oczy na dzien 31.12.2015 r. wynosita 256 oséb (w tym 107 kobiet) z czego jedynie 18 osob pobierato
zasitek dla bezrobotnych (w tym 7 kobiet),

—  ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w 2015 r. przeprowadzanych zostato 58 interwencji

domowych, zatozono 4 ,Niebieskie Karty”,

— Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w roku 2015
przeprowadzono 16 rozmoéw profilaktyczno—ostrzegawczych z osobami naduzywajacymi alkoholu, w tym

10 wnioskow na leczenie odwykowe - skierowano do sadu,

— z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2015 roku — 200 osobom przyznano decyzja

$wiadczenia z pomocy spotecznej,
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— w szkotach na terenie Gminy Wielkie Oczy réwniez sporadycznie zdarzaly si¢ akty przemocy fizycznej
i psychicznej, ktore przybieraly bardziej form¢ agresji niz przemocy. Wyrazala si¢ ona kopaniem,
szarpaniem, popychaniem, wySmiewaniem ponizaniem, wyzwiskami itp.

Do najczgstszych przejawow przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wielkie Oczy naleza: awantury
domowe, w tym awantury pod wplywem alkoholu, pobicia, ponizanie i wyzwiska, przemoc ekonomiczna
wduzej mierze zwigzana z wydawaniem pieniedzy na alkohol, zaniedbanie. Ofiarami sa zwykle

wspotmalzonkowie, dzieci, osoby starsze, niepetnosprawne.

Zjawiskiem dos$¢ czesto wystepujagcym jest przemoc wobec 0sob starszych, ktora moze przybieraé
rézne formy: psychicznej, finansowej, przejawiajacej si¢ odbieraniem im $wiadczen rentowych lub

emerytalnych, a takze forme intencjonalnego lub niemajacego takiej intencji zaniedbania.

Zaniedbanie jest najbardziej typowa formg przemocy wobec 0s6b starszych . Jednak istnieje wiele

czynnikow ktore utrudniaja udzielanie pomocy osobom starszym. Naleza do nich przede wszystkim :

1. brak reakcji w przypadku rozpoznania przemocy wobec o0sOb starszych spowodowane brakiem

odpowiednich narzedzi prawnych,
2. czesto trudno rozpoznaé przypadek przemocy,

3. Dbrak wiedzy spoteczenstwa na ten temat- stad edukacja i rozpowszechnianie informacji za posrednictwem
medidéw ma istotne znaczenie w przeciwdziataniu przemocy wobec 0s6b starszych,

4. sprawca przemocy jest najczgéciej znany ofierze — najwigcej przypadkdw przemocy ma miejsce
W srodowisku rodzinnym.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy Wielkie
Oczy, w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w §rodowisku szkolnym,

ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania .
Waznymi problemami Gminy Wielkie Oczy zwigzanymi z przeciwdziataniem przemocy sa:
—  brak mozliwosci izolowania sprawcOw przemocy w rodzinie,
—  brak o$rodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy,
—  brak skutecznych instrumentdw postepowania ze sprawcami przemocy,
— niska §wiadomo$¢ spoteczna w zakresie przemocy,

— funkcjonowanie stereotypow na temat przemocy.

4.1. Zasoby umozliwiajace realizacj¢ Programu oraz budowe¢ gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Realizatorem Programu w Gminie Wielkie Oczy jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Gmina

posiada nast¢pujace zasoby instytucjonalne i kadrowe:
Zasoby instytucjonalne:

—  Osrodek Pomocy Spotecznej,

— Policja,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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— placowki o§wiatowe,
— zaklady opieki zdrowotne;j,
—  zespoty kuratorskie.

Zasoby kadrowe:

pracownicy socjalni,

— pedagodzy szkolni, dyrektorzy, nauczyciele,
—  cztonkowie GKRPA,

— policjanci,

— kuratorzy sadowi,

— lekarze i pielegniarki srodowiskowe.

5. Zalozenia Programu

5.1. Cel glowny:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu

interwencji i wsparcia dla 0sob zagrozonych badz uwiktanych w przemoc - na terenie Gminy Wielkie Oczy.

5.2. Cele szczegolowe:

1. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan profilaktycznych oraz podniesienie kompetencji stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy, poprzez: upowszechnianie informacji
o formach wsparcia oraz instytucjach udzielajgcych pomocy osobom doswiadczajgcym i stosujgcym
przemoc W rodzinie min. na plakatach, stronach internetowych, uczestnictwo przedstawicieli stuzb
dziatajqcych na rzecz przeciwdziatania przemocy W rodzinie w réznego rodzaju szkoleniach, programach
edukacyjnych itp.

2. Zapewnienie osobom do$wiadczajacym przemocy odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz wsparcia

poprzez: poradnictwo, prace socjalng dla 0sob i rodzin dotknigtych przemocq itp.

3.  Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie poprzez:
udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych, kierowanie

wnioskow na leczenie odwykowe itp.

4. Podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia sobie z tym
problemem, poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i sposobow tego problemu wsrod dzieci,
miodziezy poprzez: edukacje z zakresu radzenia sobie z trudnymi emocjami, stresem oraz w innych

sytuacjach zwigzanych z WyStepowaniem przemocy w domu czy Srodowisku szkolnym itp.
5. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom doznajgcych przemocy, poprzez dziatania Zespolu
Interdyscyplinarnego, powotanego przez Wojta Gminy Wielkie Oczy.
Dziatania Zespotu koncentruja si¢ na badaniu problemu krzywdzenia rodziny, na strategii
postepowania z danym przypadkiem, zagadnieniach dotyczacych terapii ofiar, ich rodzin i sprawcow. Przyjmuje

si¢, ze najlepsza odpowiedzig na wyzwanie, jakim jest interwencja w przemocy domowej oraz pomoc ofiarom
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przemocy - jest praca Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory umozliwia zespotowe podejmowanie decyzji.
1. Pracami Zespotu kieruje Przewodniczacy.

2. Przewodniczacy Zespolu sktada Wojtowi Gminy - roczne sprawozdanie z pracy Zespolu w terminie do 31

marca kazdego roku.

3. Posiedzenia zespotu odbywaé si¢ beda w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy

miesiace, a zwoluje je Przewodniczacy Zespolu.

4. Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Osrodek Pomocy Spoteczne;.
5. Zesp6t moze tworzy¢ grupy robocze .

6. Wszystkich czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego obowigzuje zasada poufnosci danych i1 informacji

uzyskanych w trakcie pracy w Zespole.

Grupa robocza w mysl art. 9a ust.10-14 oraz art. 9b ust.3 pkt 1-3 - to zespot stuzacy podejmowaniu
dziatan i interwencji, prowadzenia monitoringu w przypadkach konkretnych rodzin, zglaszanych przez
Przewodniczacego Zespotu. W sktad grup roboczych wchodza przedstawiciele: jednostek pomocy spoteczne;j,
gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia. Ponadto moga
wchodzi¢  réwniez kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotéw, specjaliSci w dziedzinie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien, zawartych migdzy Wojtem a podmiotami

wymienionymi w ust. 3 lub 5 art. 9a ustawy.

5.3. Zadania programowe

Lp. | Zadanie Opis zadania Termin Realizator lub
realizacji koordynator
1. Prowadzenie przez - podejmowanie dziatan w srodowisku 2016-2020 | GOPS
Zespot Zagrozonym przemocsg , majacym na celu Przewodniczacy ZI1
Interdyscyplinarny zapobieganie zjawisku przemocy w
zintegrowanych rodzinie
i skoordynowanych - diagnozowanie problemu przemocy w
dziatan w zakresie rodzinie
przeciwdziatania - opracowanie i realizacja planu pomocy w
przemocy indywidualnych przypadkach
w rodzinie -rozpowszechnianie informacji o
instytucjach oraz mozliwosciach
udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym
- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie
- monitorowanie sytuacji w rodzinach, w
ktorych istnieje zagrozenie wystapienia
przemocy oraz rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy
- prowadzenie dokumentacji dziatan
podejmowanych wobec rodzin w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan
2. Realizacja - udzielanie specjalistycznego wsparcia dla | 2016-2020 | Zespot
programéw ochrony | ofiar przemocy oraz sprawcow poprzez Interdyscyplinarny,
ofiar przemocy w kierowanie do psychologa, terapeutéw, na GKRPA, GOPS,
rodzinie oraz pracy zajecia korekcyjno-edukacyjne dla Policja, Sad
Ze sprawca przemocy | sprawcow przemocy

11

Id: 114A1945-B1CC-4F50-A40F-80AADSODFDFB. Podpisany

Strona 11




- okreslenie sposobu rozwigzywania
probleméw zwiazanych z przemoca, dot.
indywidualnych srodowisk

- pomoc socjalna dla oséb doznajacych
przemocy

-kierowanie sprawcow uzaleznionych od
alkoholu na leczenie odwykowe

3. Podniesienie - szkolenia wszystkich przedstawicieli 2016-2020 | Zespot
poziomu wiedzy i stuzb podejmujacych dziatania na rzecz Interdyscyplinarny,
umiejetnosci oséb rodzin dotknigtych przemocg, w tym GKRPA, GOPS,
realizujacych zadania | szkolenia z zakresu diagnozowania Policja, o§wiata,
zwiazane z przemocy w rodzinie, realizacji procedury stuzba zdrowia
przeciwdziataniem Niebieskiej Karty prowadzenia

przemocy w rodzinie | interwencji kryzysowych itp.

- organizowanie spotkan majacych na celu
wymian¢ doswiadczen miedzy
pracownikami réznych instytucji
wchodzacych w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego

4, Zmiana postaw -rozpowszechnianie materiatow Zespot
mieszkancoOw wobec | edukacyjnych (ulotek, plakatow itp.) Interdyscyplinarny,
przemocy w rodzinie | dotyczacych zjawiska przemocy w GKRPA, GOPS,
poprzez dziatania rodzinie wérod lokalnej spotecznosci Oswiata, Policja
informacyjno - -dostarczanie informacji o instytucjach
edukacyjne udzielajgcych pomocy i wsparcia ofiarom

przemocy w rodzinie

-umieszczenie informacji na stronie
internetowej GOPS Wielkie Oczy
-prowadzenie zajg¢¢ informacyjno —
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z
zakresu przemocy

5. Wilaczanie lokalne;j - wywiady srodowiskowe w Srodowiskach | 2016-2020 | GOPS, o$wiata,
spotecznosci w szczegblnie zagrozonych wystapieniem shuzba zdrowia,
monitorowanie przemocy Policja
zjawisk zwigzanych z | -praca socjalna
wystepowaniem - monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin w
przemocy ktorych wystepuja problemy
(uwrazliwianie wychowawcze

spotecznos$ci na skale
zjawiska i negatywne
jego skutki)

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie zaklada

koordynacj¢ i spojnos¢ dziatan, w tym dobry przeptyw informacji miedzy partnerami — jednostkami pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, policja, instytucjami o$wiaty i innymi, zajmujacymi si¢
przemoca w rodzinie.

Pelna realizacja wyznaczonych celow jest uzalezniona od stopnia zaangazowania tych podmiotéw w
stworzenie systemu umozliwiajgcego rodzinie, uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbednej pomocy, by

sama stawala si¢ niezalezna, wydolna i zaradna.

6. Odbiorcy Programu

Odbiorcami Programu sa nastgpujace osoby:

1. Osoby do$wiadczajace przemocy
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2. Osoby stosujace przemoc
3. Pracownicy instytucji i organizacji zajmujacych si¢ pomoca na rzecz 0sob i rodzin dotknigtych przemoca

4. Spotecznos$é lokalna.

7. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie zaangazowania

spotecznosci lokalnej w sprawy zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

2. Poglebienie wiedzy spotecznos$ci lokalnej Gminy Wielkie Oczy o zjawisku przemocy domowej i

sposobach radzenia sobie z tym problemem.

3. Zwigkszenie liczby 0s6b profesjonalnie zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej oraz
pomagajacych ofiarom przemocy.

4. Usprawnienie na terenie gminy Wielkie Oczy spdjnego, pelno zakresowego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

5. Zmniejszenie rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie.

8. Ewaluacja i monitoring realizacji Programu

Monitorowanie Programu begdzie prowadzone przez Zespdt Interdyscyplinarny przy wspotpracy z
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wielkich Oczach, w oparciu o roczng sprawozdawczo$é
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.

Sprawozdawczo$¢ bedzie dotyczyé celow i1 zadan wynikajacych z realizacji Programu. Roczne
sprawozdanie bedzie przedstawiane Wojtowi Gminy Wielkie Oczy.

Biezacy monitoring umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, oceng ich skutecznos$ci oraz
wdrazanie dziatan korygujacych.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane w roku 2020, po =zakonczeniu

przewidzianego okresu jego realizacji.

9. Zrodla finansowania Programu

Przeciwdziatanie przemocy domowej jest zbiorem dziatan, podlegajacych duzej dynamice, a co za tym
idzie, nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie srodkéw niezbgdnych na realizacje priorytetow, ktore za kilka lat
mogg znacznie rozni¢ si¢ od dzisiejszych.

Obowiazek finansowania realizacji programu spoczywa na samorzadzie gminnym. Wynika to z zapisu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2005 r. Nr 180
poz. 1493 z pdzn. zm.), ktoéry nalozyt na gming w ramach zadan wlasnych obowigzek tworzenia gminnego

systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jednocze$nie zaktada si¢ mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow finansowych z zrodet zewngtrznych.

10. Podsumowanie Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ofiar Przemocy w Rodzinie opracowany na lata
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2016 -2020 zaktada ciaglos¢ w realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan, a takze otwarto$¢ na propozycje
nowych rozwiagzan. Program bedzie wdrazany we wspotpracy z lokalnymi instytucjami, placowkami i innymi

podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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