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Regionalna |zba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 3 lipca 2020 r. do 2
wrzeénia 2020 r. przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Wielkie Oczy. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podplsanym w dniu 2
wrzesnia 2020 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidiowosci, szczegoélnie w zakresie ra-
chunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej, realizacji dochoddw budzetowych oraz za-
moéwien publicznych i gospodarki mieniem. Stwierdzone nieprawidtowosci Wynika’fy Z nie-
przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, ich niewtasciwej interpretacji oraz nie-
dostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna I1zba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziafajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), wskazuje najistotniejsze
nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

W zakresie gospodarki pienieznej, ksiggowosci i sprawozdawczosci:
» Nieterminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Gminy Wielkie Oczy z tytutu:
— zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzenia z tytutu umoéw o dzieto’

— uméw o roboty budowlane, na wykonawstwo przebudowy drég gminnych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowos$¢ ponasi Inspektor zatrudniony na Stanowisku ds.
Ksiggowosci Budzetowe] Referatu Finansow, Inspektor zatrudniony na Stanowisku ds.



Budownictwa, Ochrony Zabytkéw, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej Re-
feratu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych, Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Komunalne;
Urzedu Gminy Wielkie Oczy i Pan Albert Hawrylak - Wéjt Gminy Wielkie Oczy.

Whiosek nr 1 Wydatkow ze srodkéw publicznych dokonywaé nalezy w wysokoéciach
i terminach wynikajgcych z wczesmej zamqgnletych zobownqzan zgodnie z zasadg za-
wartg w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t

j.. Dz.

U. 22019 r. poz. 869 ze zm.).

Whniosek nr 2. Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie termino-
wosci obiegu dokumentow, zgodnie z obowigzujgcg w Urzedzie Gminy Wielkie Oczy in-
strukcjg kontroli finansowej, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

» Niepoprawne prowadzenije ewidencji ksiegowej poprzez ujmowanie:
a) w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy przypisu i wpltywu dotacji
otrzymanych i subwencji ogélnej:

w 2018 r. na kontach: 221 - Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” w ko-
respondencji z kontem 810 — ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” i nastepnie na koncie 130 -
.Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z ww. kontem 221; _

w 2019 r. na kontach: 221 - \Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” w ko-
respondencii z kontem 720 LPrzychody z tytutu dochoddw budzetowych” i na-
stepnie na koncie 800 - ,Fundusz jednostki” w korespondenciji z ww. kontem 221:

b) w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy przypisu i wplywu udziatéw

we wplywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych:

w 2018 r. na kontach: 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ w ko-
respondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i na-
stepnie na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji z ww.
kontem 221; '

w 2019 r. na kontach: 221 - Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” w ko-
respondencji z kontem 720 ,Przychody z tytulu dochoddw budzetowych” i na-
stepnie na koncie 800 - ,Fundusz jednostki” w korespondenciji z ww. kontem 221:

c) w ksiggach rachunkowych budzetu (organu) na koncie 133 - ,,Rachunek budzetu”

zapisem ujemnym zwrotu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych przeznaczo-
nych na wydatki jednostek budzetowych oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji
z budzetu panstwa;

d) w ksiggach rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy w 2019 r. zapisem ujemnym

zwrotdw niewykorzystanych dotagji udzielonych z budzetu na stronie Ma konta 130
— ,Rachunek biezgcy jednostki” w korespondenciji z kontem 224 — Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnoéci z budzetu $rodkéw europejskich”;

e) w ksiggach rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy nie zaprowadzenie ewidencji

szczegltowej do konta 224 — Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich” wedtug jednostek oraz przeznaczenia
tych srodkow;



f) w ksiegach rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy ujmowanie przekazanych
z budzetu Gminy dotacji na koncie 810 — ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” pod datg przekazania
transz dotacji, zamiast pod datg uznania dotaciji za wykorzystana lub rozliczong,;

g) w ksiggach rachunkowych jednostki — Urzedu Gminy ujmowanie na koncie 201 -
»~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 — ,Pozostate roz-
rachunki”, operacji ksiegowych niezwigzanych z rozrachunkami z tytutu dostaw,
robét i ustug, dotyczacych: optat sadowych i za__li'czek' na poczet wynagrodzenia
bieglego ptatnych tytutem prowadzonych postepowan do Sadu Rejonowego w Lu-
baczowie; oplat ko‘munikacyjnych', ewidencyjnych i innych pfatnych do Starostwa
Powiatowego w Lubaczowie; sktadki czlonkowskiej i konserwacyjnej pfatnej na
rzecz Rejonowego Zwigzku Spotek Wodnych w Lubaczowie; sktadki cztonkowskiej
z tytulu przynaleznosci do Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzaddw Teryto-
rialnych; rocznej optaty statej za ustugi wodne platnej do Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie.

Odpowiedzialnosé za nieprawidfowosci ponosi Ksiegowa zatrudniona na Stanowisku ds.
Ksiggowosci Budzetowej Referatu Finanséw Urzedu Gminy Wielkie Oczy oraz z tytutu
nadzoru Skarbnik Gminy Wielkie Oczy.

 Nieprawidtowe prowadzeriie ewidencji analitycznej optat za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych poprzez dokonywanie przypisu z tytutu optaty na stronie Wn
konta 221 w wysokosci optaty rocznej w sytuacji, kiedy zezwolenie nie obejmowaio
petnego roku. '

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowoséci ponosi Inspektor Ochrony Danych Urzedu Gminy
Wielkie Oczy, zajmujacy sie prowadzeniem ewidencji analitycznej.

‘Wniosek nr 3. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych nalezy ujmowaé zgodnie z ich tre-
“§cig ekonomiczng na wiasciwych kontach oraz w odpowiednim okresie sprawozdaw-
czym, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci (t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze Zml_) i opisem tych kont zawartym w za-
tacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw bu-
dzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz.
342).

W zakresie dochoddéw budzetowych z tytutu oplat:
» Nieutworzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wymaganego
przepisami art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci

| porzgdku w gminach.

Qdpowiedzialno$¢ ponoszg obecny i poprzedni Wéjt Gminy Wielkie Oczy.



Whiosek nr 4. Podja¢ dziatania majgce na celu utworzenie punktu selektywnego zbiera-
nia odpaddw komunalnych, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzéénia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (1. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

» Rozkiadanie na raty optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoho-
lowych w przypadku, gdy zezwolenie wydane przedsiebiorcy nie obejmowato petnego
roku kalendarzowego oraz pobieranie optat w wysokoéci nieproporcjonalne] do okresu
waznosci zezwolenia.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. Ochrony Danych.

Whiosek nr 5. W przypadku, gdy zezwolenie wydane przedsiebiorcy nie obejmuje pet-
nego roku kalendarzowego, optate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych pobiera¢ nalezy jednorazowo w petnej wysokosci w terminie do 31 stycznia
danego roku kalendarzowego, zgodnie z art. 111 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przec;wdaa{antu aIkohohzmown (t. s Dz. U. z 2019
r., poz. 2277, ze zm.). ' '

Whiosek nr 6. Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
pobieraé¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie z art. 111
ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi. -

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowu—;nlach
publicznych:

+ Niezawieranie w protokotach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prze-
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, informacii dotyczacych zatgczni-
kéw do protokotu.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. Zamowien Publicznych w Referacie Inwestyciji,
Zamowien Publicznych, Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 8. W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczaé informacje o zatacznikach do protokotu, po-
przez wpisanie wszystkich dokumentéw zwigzanych z przebiegiem postepowania, zgod-
nie z zapisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie proto-
kotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).

e W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na Budowe w 2018 roku matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej w Gminie Wielkie Oczy, czynnosci otwarcia oferty dokonano w terminie
innym niz zawarty w specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia.



QOdpowiedzialno$¢ ponosi Komisja przetargowa powolana zarzadzeniem Nr 38/2014
Woéjta Gminy Wielkie Oczy z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie komisji przetargowej Urzedu
Gminy Wielkie Oczy, zmienionym zarzadzeniem Nr 57/2018 Weéijta Gminy Wielkie Oczy
z dnia 16 lipca 2018 .

Whiosek nr 9. Realizujac przepis art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), publicznego otwarcia
ofert dokonywa¢ nalezy w miejscu i terminie podanym w specyfikagji istotnych warunkow
zamowienia.

» Niewykonanie obowigzku opublikowania w Biuletynie Informacii Publicznej sprawoz-
dania z realizacji programu wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi za rok 2018.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Pomoc Administracyjna ds. Gospodarki Komunalnej w Refera-
cie Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 10. Przestrzegaé obowigzku publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdania z realizacfi rocznego programu wspélpracy z organizacjami pozarzgdo-
wymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, stosownie
do art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

¢ RoZliczenie dotacji udzielonej Ludowemu Klubowi Sportowemu ,UNIA” tukawiec
w zwigzku z realizacjg zadania publicznego pn. Upowszechnianie kultury fizycznej na
terenie Gminy Wielkie OcZy, na podstawie dokumentoéw ksiegowych dotyczacych wy-
datkéw pokrytych z dotacji na zasadzie splaty zobowigzan zaciggnietych przed
umowng datg przystapienia do wykonanla zadania.

Odpowiedzialnoé(: ponosi Pomoc Administracyjna ds. Gospodarki Komunalnej w Refera-
cie. Inwestyciji, Zamowien Publicznych, Geodez;ji, Rolmctwa i Gospodarki Komunalnej,
'zas z tytutu nadzoru Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11. Rozliczenia dotacji na realizacje zadan publicznych dokenywaé nalezy
zgodnie z umowami. Od podmiotéw, ktorym zostata udzielona dotacja z budzetu gminy
na realizacje zadan publicznych, egzekwowac¢ obowigzek wykonania zadania w zakresie
i na zasadach okre$lonych w umowie, zgodnie z harmonogramem planowanych dziatan,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. - |

W zakresie gospodarki mieniem:

e Sporzadzanie dowodéw ,OT” — przyjecia srodka trwatego, w terminach znacznie od-
biegajacych od daty rozpoczecia uzytkowania danego sktadnika majgtku.



Odpowiedzialno$¢ ponosza: stuzby odpowiedzialne za prawidtowosé rozliczen inwestycii
I remontéw — pracownicy Referatu Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Geodezji, Rolnic-
twa i Gospodarki Komunalnej oraz Kierownik tego Referatu nadzorujgcy realizacje zadan,
Ksiggowa na Stanowisku Pracy ds. Ksiegowosci Budzetowej w Referacie Finanséw oraz
Skarbnik Gminy Wielkie Oczy z tytutu nadzoru.

Whiosek nr 12. Majatek trwaly nabyty w drodze zakupu oraz powstaty w wyniku dziatan
inwestycyjnych wprowadzaé nalezy do ewidenciji srodkéw trwatych najpozniej w miesiacu
przekazania do uzywania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od oséb prawnych (t. j.: Dz. U. 2 2019 r., poz. 865 ze zm.).

Whiosek nr 13. W celu udokumentowania przyjecia srodka trwatego do uzytkowania
sporzadza¢ dowod przyjecia $rodka trwatego (OT) w terminie do 2 dni roboczych od daty
zakupu badz wytworzenia $rodka trwatego w drodze inwestycji, potwierdzonego protoko-
tem odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytkowania, zgodnie z ,Instrukcig
kontroli finansowej, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych” (zarzadzenie
Nr 126/2017 Wéjta Griny Wielkie Oczy z dnia 21 grudnia 2017 r.).

» Nierzetelne udokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2019 roku
w zakresie gruntéw stanowigcych wlasnosé gminy, poprzez nie wskazanie jakie do-
kumenty zrodtowe i wynikajgce z nich zapisy ksiegowe ztozyly sie na warto$é gruntéw
w kwocie 11.021.182,55 zt, wykazana w ksiegach rachunkowych jednostki na koniec
roku.

Odpowiedzialnoé ponosza: pracownicy zespotu weryfi'kacyjne_go oraz Skarbnik Gminy
Wielkie Oczy i Wojt Gminy Wielkie Oczy z tytutu nadzoru. !

Whiosek nr 14. Inwentaryzacje w zakresie grupy ,0” — Grunty przeprowadzaé nalezy
drogg poréwnania danych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i we-
ryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (t. j.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 351 ze zm.). Przeprowadzenie | wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzaé z zapisami ksiag rachun-
kowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a sta-
nem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasniaé i rozlicza¢ w ksiegach rachunko-
wych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzaciji.

« Niezgodnos$ci rodzajowej gruntéw pomiedzy ewidencjg ksiegows, a gminnym zaso-
bem nieruchomosci, dotyczace ich przeznaczenia uzytkowego.

OdpowiedzialnoS¢ ponosi Ksiggowa w Referacie Finansoéw, za$ z tytulu nadzoru Skarb-
nik Gminy Wielkie Oczy.

Whiosek nr 15. Przestrzega¢ zasad podziatu klasyfikacyjnego $rodkow trwatych, w tym
zaliczania $rodkéw trwatych z grupy ,0” — Grunty do wiagciwego rodzaju, zgodnie z obo-



wigzkiem stosowania w ewidencji $rodkow trwatych standardow klasyfikacyjnych wpro-
wadzonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864), a takze przepisami
art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej (t. j.: Dz. U. z 2020
r. poz. 443).

Przedstawiajgc powyZsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czeénie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, 1zba oczekuje przedto-
zenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o wyko-
naniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu przysiuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby, za poSrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgioszenia zastrzezerh moze byé tylko zarzut
naruszenia prawa, poprzez bledna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

ie Ocz







