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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe]
(tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.), po przeprowadzeniu
postepowania kontrolnego wszczgtego postanowieniem Nr UKS1891/W1B/42/53/13/2/005
z dnia 20 sierpnia 2013 r. przedstawiam koncowe ustalenia i wnioski.

I. Zakres postgpowania kontrolnego

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi,
z wylaczeniem kontroli celowosci wykorzystania srodkéw zaliczanych do dochodéw wiasnych
i subwencji ogdlnej jednostki samorzadu terytorialnego za 2011 r.

II1. Ustalenia

W ramach postepowania kontrolnego w wyzej wymienionym zakresie przeprowadzona zostata
kontrola podatkowa. Przebieg kontroli i ustalenia zostaly przedstawione w protokole kontroli,
ktéry doreczono kontrolowanej jednostce w dniu 30 pazdziernika 2013 r. Do ustalen zawartych
w protokole kontroli Strona nie wniosta zastrzezen. Postanowieniem
Nr UKS1891/W1B/42/53/13/8/019 z dnia 14 listopada 2013 r. wyznaczono Stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.

Strona nie skorzystala z przyshugujacego jej prawa.

1. Ustalenia syntetyczne

Stwierdzono, ze Gmina Wielkie Oczy przekroczyla o kwotg 899,05 zl plan wydatkow w dziale
754 ,,Bezpieczenstwo publiczne”, rozdz. 75412 ,Ochotnicze straze pozarne”, paragraf 4210
.Zakup materialéw i wyposazenia”, wedlug stanu na dzien 29.12.2011 r., czym naruszyla
art. 44 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity

Dz. U. 22013, poz. 885 z pdzn. zm.),
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2. Ustalenia szczegolowe
2.1. Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw i wydatkéw w Gminie Wielkie Oczy.

Stwierdzono, ze w ksiegach Gminy, wg stanu na dzien 29 grudnia 2011r.
zaewidencjonowano w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne”, rozdz. 75412 ,,Ochotnicze
straze pozarne”, paragraf 4210 ,Zakup materiatbw i wyposazenia®, wydatki
w lacznej kwocie 33.399,05 zi. Plan finansowy zatwierdzony uchwata Rady Gminy
przewidywat w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej wydatki w wysokosci 32.500,00 z.
Przekroczenie planu, wg stanu na dzien 29 grudnia 2011 r., wynosi zatem 899,05 zi.
Na powyzsza okoliczno$é¢ Wojt Gminy Wielkie Oczy ztozyl wyjasnienie z ktérego wynika,
iz przekroczenie planu nastapito w wyniku pomytkowej weryfikacji planu paragrafu
4210, w ww. okresie.

Powyzszym dziataniem kontrolowana jednostka naruszyla przepis art. 44
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W pozostatych kontrolowanych okresach tj. wg stanu na dzien 25 i 31 grudnia 2011 r,,
nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow.

2.2.Ustalenia w zakresie zgodnos$ci z prawem gospodarowania s$rodkami
publicznymi obejmujacymi cze¢sé oswiatowa subwencji ogélnej, w tym wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe
jej naliczenia na 2011 r.

Na podstawie danych zamieszczonych w systemie informacji o$wiatowej Ministerstwo
Edukacji Narodowej sporzadzilo i przestalo do Gminy Wielkie Oczy ,Metryczke
subwencji o$wiatowej na 2011 r.”. Z ,,Metryczki” wynika, ze kwota subwencji oswiatowe]
na 2011 r. dla Gminy Wielkie Oczy wynosita 2.760.439,00 zl.

W 2011r. na terenie Gminy Wielkie Oczy dziataly nastgpujace szkoly: Szkota Podstawowa
w im. Bohateréw Wrzesnia 1939 r. w Lukawcu, Gimnazjum w Lukawcu, Szkota
Podstawowa w Wielkich Oczach, Gimnazjum w Wielkich Oczach. Kontrola objeto calos¢
dokumentacji zwiazanej z naliczeniem subwencji o$wiatowej na 2011r. Porownano
liczbe uczniéw wykazanych, wedtug stanu na 30.09.2010r., w systemie informacji
o$wiatowej z liczba uczniéw ustalona na podstawie dziennikéw lekcyjnych i ksiag
ucznidw poszczegdlnych szkot. Stwierdzono, ze wszyscy uczniowie wykazani
w dziennikach lekcyjnych byli wpisani do ksiegi uczniéw. Liczba uczniéw poszczego6lnych
szkét Gminy Wielkie Oczy ustalona na podstawie dziennikow lekcyjnych (391 uczniéw)
jest zgodna z wprowadzong do systemu informacji oswiatowej. Stwierdzono ponadto,
7ze w systemie informacji o$wiatowej wykazano czterech uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi z tego trzech wg wagi subwencyjnej P2=1,40
i jednego wg wagi subwencyjnej P3=2,90. Kontrolowana jednostka dla ww. uczniow
posiadata orzeczenia wydane przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Lubaczowie
z ktorych wynika, ze trzech uczniéw zaliczonych do wagi P2 posiada lekki stopief
uposledzenia umystowego, a jeden uczefi zaliczony do wagi P3 ma niedowidzenie z zezem
zbieznym oraz brak widzenia obuocznego. Orzeczenia spetnialy wymogi okreslone



2.3.

w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.).

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalenia w zakresie deklarowania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkéw ulg i zwolnien w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy Wielkie Oczy za 2011 r., w kontekscie badania podstawy ustalania czg$ci
wyréwnawczej subwencji ogélnej.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.),
podstawe ustalania subwencji ogélnej naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego
stanowia dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych obowiazek sporzadzania wynika z przepisow
ustawy o finansach publicznych w  zakresie sprawozdawczosci budzetowej,
z uwzglednieniem korekt zlozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych
w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy, subwencja ogélna dla gmin sklada si¢ z czegSci wyréwnawczej
i rownowazacej. Stosownie do art. 20 ww. ustawy, wysokos$¢ czedci wyréwnawczej
subwencji ogdlnej uzalezniona jest od wielkosci dochodéw podatkowych mozliwych do
uzyskania przez gmine w roku poprzedzajacym rok bazowy oraz liczby mieszkancow
gminy. W my$l art. 20 i 32 wyzej przywotanej ustawy, do dochodéw podatkowych
stanowiacych podstawe naliczania czg$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej zalicza sig
réwniez dochody, ktére jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyska¢ z tytutu podatku
od nieruchomosci, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek podatku, obowiazujace
w danym roku, a takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego ulg podatkowych iulg w splacie zobowigzan
podatkowych. Dane w ww. zakresie przyjmuje si¢ na podstawie sprawozdan jednostek
samorzadu terytorialnego sporzadzanych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z § 3 pkt 11 ww. rozporzadzenia, jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazane sg sporzadza¢ sprawozdania z wykonania dochodow
podatkowych gminy (Rb-PDP), w ktérych nalezy wykaza¢ m.in. skutki obnizenia goérnych
stawek podatkéw, oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy. Zgodnie z §9 ust 1 ww. rozporzadzenia, kierownicy jednostek
obowiazani sa sporzadza¢ ww. sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Uchwalta Rady Gminy Wielkie Oczy Nr XXVIII/51/10 z dnia 28 pazdziernika 2010r.

okreslono stawki podatku od nieruchomos$ci obowigzujace w Gminie w 2011r.. Ponadto

Rada Gminy Uchwata Nr XXI/29/05 z dnia 24 listopada 2005 r. zwolnila z podatku

od nieruchomosci, nw. nieruchomosci:

e grunty, budynki i budowle zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej,

e grunty, budynki i budowle zajgte na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, w wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

e grunty, budynki i budowle wykorzystane na potrzeby uzdatniania i dostarczania wody,

e grunty polozone pod stupami energetycznych linii przesytowych wysokiego napigcia.




W sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych za 2011r. (Rb-PDP), Gmina

Wielkie Oczy wykazata m.in.:

e w kolumnie 3 poz. 5A: skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
w wysokosci 190.926,73 zi,

e w kolumnie 4 poz. 5A: skutki zwolnien z podatku od nieruchomosci w wysokosci
105.515,70 zi,

e w kolumnie 5 poz. SA: umorzenia zaleglosci podatkowych 801,21 zt.

Razem dochody podatkowe wg sprawozdania Rb-PDP wyniosty 2.225.356,84 zI (kol. 2,
poz. Al +kol.3, poz.Al + kol.4, poz. Al + kol.5, poz.Al). Przyznana przez Ministerstwo
Finansow cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej wynosita 2.590.200,00 zt.

W toku postgpowania kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazywania w sprawozdaniach
finansowych dochodow podatkowych Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci, skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien.

Ustalono, ze za 2011 r. Gmina, jako wiasciciel nieruchomosci, ztozyta deklaracje
na podatek od nieruchomos$ci w ktorej wykazata grunty pozostate: 8§11.975 m? x 0,30 zt
= 243.592,00 zt, pozostale powierzchnie uzytkowe budynkow zajete na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego: 198 m? x 3,20 zt = 633,60 zt , budowle: 18.545,70 zt x 2 % = 370,91 zi
Razem naliczona i wptacona kwota podatku wynosita 244.597,00 zi. W informacji
o przedmiotach zwolnionych Gmina wykazata ponadto grunty o powierzchni 90.900,00 m?
(pod jednostkami o$wiaty, jednostkami kultury i OSP), budynki o powierzchni uzytkowe;j
2.231,00 m?> (OSP), oraz budowle o wartosci 3.500.314,43 zt (wodociagi, stacje
uzdatniania wody).

Kwota podatku zaptaconego na podstawie deklaracji DN-1 zostala ujgta w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy, w lacznej kwocie dochodow
z tytulu podatku od nieruchomosci. Ponadto w sprawozdaniu Rb-PDP ujeto skutki
obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci w kwocie 190.926,73 =zl
(na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XXVIIII/51/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 r.)
oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien w kwocie 105.515,70 zt (na podstawie uchwaty
Rady Gminy Nr XX1/29/05 z dnia 24 listopada 2005 r.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.
2.4. Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

W ww. zakresie sprawdzono wnioski ztozone w marcu 2011 r., w sprawie zwrotu rolnikom
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego, od nr ewidencyjnego
610 do nr ewidencyjnego 734, obejmujace faktury zakupu oleju napgdowego z okres:
od 01.09.2010r. do 28.02.2011r. Kontrola objgto: terminowos$¢ sktadania wnioskow,
prawidlowo$¢ dokumentowania fakturami VAT zakupu oleju napedowego, prawidlowosé
deklarowanej ilosci powierzchni rolnej gruntéw oraz prawidtowos¢ obliczenia kwot zwrotu
podatku akcyzowego. Stwierdzono, ze do wnioskow zalgczone byty faktury zakupu oleju
napedowego z ktérych ilos¢ byla zgodna z ilo$cig podang we wnioskach. Wnioski zlozone
zostaly w terminie. Nalezne zwroty podatku akcyzowego w decyzjach wydanych przez
Wojta Gminy obliczono w prawidlowych kwotach.



Ustalono ponadto, ze w 2011 r. Gmina Wielkie Oczy zlozyla do Wojewody

Podkarpackiego dwa rozliczenia dotacji celowej przyznanej na realizacj¢ zwrotu

producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystanego do produkcji rolnej, tj.:

¢ kwota dotacji celowej wykazana we wniosku za okres od 1.09.2010 r. do 28.02.2011r.
wyniosta 71.512,36 zt z tego 70.110,16 zt dla producentéw rolnych oraz 1.402,20 zt
(2%) dla Gminy jako pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie zwrotu podatku.
Wojewoda decyzja Nr 35 z dnia 16.05.2011r. przekazat kwote 71.513,00 zl, z tego dla
rolnikow 70.110,80 zt dla Gminy 1.402,80 zi. Gmina przekazala rolnikom w dniu
11.05.2011 r. otrzymang dotacj¢ w tacznej wysokosci 70.110,16 z1.

¢ kwota dotacji celowej wykazana we wniosku za okres od 1.03.2011 r. do 31.08.2011r.
wyniosta 86.740,22 zt z tego kwota 85.039,43 zi dla producentéw rolnych oraz
1.700,79 zt dla Gminy jako pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku.
Wojewoda decyzja Nr 88 z dnia 27.10.2011 r. przekazal kwote 86.741,00 zl z tego
85.040,21 zt dla rolnikow i 1.700,79 zt ( 2%) dla Gminy. Gmina przekazala rolnikom
w dniu 10.11.2011 r. otrzymang dotacj¢ w tacznej kwocie 85.040,21 zt.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. Ustalenia w zakresie zrodel dochodéw srodkéw budzetowych oraz terminowoSci
ich przekazywania do innych jednostek na bezposrednia realizacj¢ zadan.

Na podstawie analizy planu finansowego dochodéw Gminy Wielkie Oczy ustalono

nastepujace zrédta pochodzenia srodkéw finansowych ujetych w budzecie na 2011 r.:

e dochody wiasne 2.183.757,83 zl,

e dotacje celowe otrzymywane z Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie
na realizacj¢ zadan zleconych 1.968.660,92 zi,

e dotacje celowe z Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego w Rzeszowie na realizacje
zadan wiasnych 428.016,09 zt,

e subwencje (o$wiatowa, wyrdéwnawcza) z Min. Fin. 5.983.569,00 zi,

¢ dotacje celowe — programy unijne (kapitat ludzki) 98.412,54 zi,

e pozostate $rodki ( z ARIMR i PUM w Rzeszowie) 205.991,22 zi,

Razem 10.868.407,60 zt.

Ustalono, ze ww. kwoty byly zgodne z ujetymi w planie finansowym kontrolowanej
jednostki oraz wynikaly z przewidywanych dochodéw Gminy, zawartych umow
z instytucjami finansujacymi lub wspoétfinansujacymi oraz z decyzji wydanych przez
te instytucje w sprawie zlecen realizacji zadan przez Gming. Z ww. $rodkéw realizowano
gléwnie zadania z zakresu budowy i remontéw drog, adaptacji synagogi na bibliotekg oraz
finansowano dzialalnos¢ jednostek o§wiatowych i innych jednostek podlegtych Gminie.

W celu sprawdzenia terminowosci przekazywania przez kontrolowana jednostke
otrzymanych srodkoéw budzetowych sprawdzono dotacj¢ w facznej wysokosci 56.066,76 zt
otrzymang od Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, w ratach
miesiecznych, na utrzymanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielkich Oczach.
Nie stwierdzono przetrzymywania $rodkéw na rachunku bankowym Gminy. Gmina
otrzymang dotacj¢ przekazywata do GOPS w terminie do trzech dni po dniu

jej otrzymania.




2.6.

1.

Prawidlowo$¢ stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

Celem sprawdzenia prawidlowosci stosowania przez Gming przepisOw Www. ustawy

szczegolowej kontroli poddano dwa postgpowania o udzielenie zamowienia:

e przetarg w trybie zapytania o cen¢ na ,,Dowdz i odwoz uczniéw do Zespolu Szkot
w Lukawcu w roku szkolnym 2011/20127,

e przetarg nieograniczony na ,, Remont i adaptacj¢ budynku bylej Synagogi w Wielkich
Oczach na Gminng Bibliotek¢ Publiczng”.

Odnosnie przetargu na dowéz i odwoz uczniéw do Zespotu Szkét w Lukawcu Gmina
przestata zapytania o cene do pigciu firm transportowych. Przestane oferty spetniaty
warunki udziatu w przetargu. Ze wzgledu na najnizszg cen¢ wybrano firm¢ PKS spoétka
akcyjna Jarostaw. Z wybranym wykonawcg spisano umowg nr 1/2011 w dniu
28.07.2011 r. na okres od 01.09.2011 r. do 30.06.2012 r. Za ustugi przewozowe
wykonawca w 2011 r. wystawit 9 faktur na aczna kwote 12.668,40 zi. Sprawdzono,
7e do obliczenia naleznosci za wykonane ustugi zastosowano ceny jakie wynikaty z oferty
przetargowej. Gmina dokonata wykonawcy zaplaty w wysokosciach oraz w terminach
wynikajacych z wystawionych faktur.

Do przetargu na ,,Remont i adaptacj¢ budynku bylej Synagogi na Gminng Biblioteke”
przystapilo 8 firm, ktore ztozyly oferty spetniajace warunki jakie okreslono
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. Wybrano oferte Zaktadu Remontowo-
Budowlanego Robert Polak, Lubaczéw ul. Kopernika 48 ze wzgledu na najnizsza ceng.
Z wybranym wykonawcg spisano umowg w dniu 15.07.2011 r. na warto$¢ robét I etapu
298.499.46 zi, ktory mial by¢ zrealizowany do 18.11.2011 r. (realizacje II etapu
przewidziano na 2012 r.). W dniu 25.11.2011 r. sporzadzono protokét odbioru robot
I etapu, z ktérego wynika, zadania wykazane w Specyfikacji Istotnych warunkow
Zamoéwienia zostaly wykonane (z wylaczeniem wykonania niektorych $cianek dziatowych
i instalacji elektrycznej, ktore to roboty przelozono do realizacji w II etapie robdt). Z uwagi
na niewykonanie wszystkich robét wykonawca wystawit fakture¢ Nr 44/11/2011 z dniu
28.11.2011r. na kwote mniejsza niz podano w umowie tj. na kwote brutto 251.833,00 zt,
ktora Gmina zaptacita w dniu 9.12.2011 r.

W wyniku analizy dokumentacji przetargowej nie stwierdzono nieprawidlowosci
zwiazanych z przestrzeganiem zasad okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.

Whioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci
Nalezy ponosi¢ wydatki publiczne na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale

budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego tj. zgodnie z trescig art. 44 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .

IV. Pouczenie

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy o kontroli skarbowej, wskazuje si¢ 30 dniowy termin,
liczony od dnia doreczenia niniejszego wyniku kontroli, do podjecia dziatah w zakresie
okreslonym w pkt. I1I ,,Wnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidtowosci”.



Zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowej, kontrolowany jest obowigzany
w ciggu 30 dni po uplywie wyznaczonego terminu do usunigcia nieprawidiowosci,
poinformowaé organ Kkontroli skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych
nieprawidlowosci.

Na niniejszy wynik nie przystugujg $rodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
o kontroli skarbowej ani skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Z gpowazniaﬁié Dyrekiora
Urzgdy’ 3

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Ministerstwo Finanséw, Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego
ul. Swiqtokrzyska 12, 00 — 916 Warszawa

3. Ala







