REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr 13/23/2010
z dnia 29 grudnia 2010 .
Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gmmy Wielkie Oczy na 2011
rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. wsprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Teresa Wota - przewodniczacy
Urszula Pisarska - czionek
Iwona Szymanska - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Wielkie Oczy na 2011 rok
opiniuje w/w projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok pozytywnie z uwagami.

Uzasadnienie
Pismem L.dz. 336/1/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. Wéjt Gminy Wielkie
Oczy przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania
projekt uchwaty budzetowej Gminy Wielkie Oczy na 2011 rok wraz z uzasadnieniem.
Projekt powyzszy wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 17 listopada 2010 r.

W wyniku badania tego projektu Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit co nastepuje :

1. Do projektu uchwaty budzetowej na 2011 rok nie dotaczono materiatow
informacyjnych w postaci decyzji o przyznanych dotacjach i subwencjach,
stosownie do postanowienn § 3 ust. 3 uchwaty Nr XXVII/33/10 Rady Gminy
w Wielkich Oczach z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Wielkie Oczy.

2. W uchwale budzetowej na 2011 rok nie okreslono limitéw zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek, co pozostaje w sprzecznosci z art. 212 ust.1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mys| ktérego
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych.

3. W § 7 pkt. 3 i 4 zawarto nieprawidtowo upowaznienia do zaciggania przez Wéjta
Gminy zobowigzan: samodzielnego do kwoty 50.000 zt i z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym do kwoty 100.000 zt, co



pozostaje w sprzecznosci z art. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w my$| ktérego w uchwale budzetowej nie zamieszcza sig przepiséw
niezwiazanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a upowaznienia do zaciggania zobowigzan nie sg zwigzane z wykonywaniem
uchwalanego budzetu. Ponadto zgodnie z art. 228 ustawy o finansach publicznych
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy moze zawierac uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

4. W projekcie budzetu na 2011 rok rezerwe celowg na wydatki zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym zaplanowano ponizej ustawowego minimum, f{].
w wysokosci 20.000 zt, co stanowi 0,44% wydatkéw ogétem pomniejszonych
o wydatki majatkowe, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu (4.586.777,45 zi), co pozostaje w sprzecznosci z art. 26 ust. -
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie z ktorym
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig¢ rezerwe celowa na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu.

5. W projekcie budzetu na 2010 rok zaplanowano wydatki w kwocie 150.000 zt
z przeznaczeniem na pomoc finansowg dla Gminy Oleszyce. Do projektu budzetu
nie dotaczono uchwaty Rady Gminy o udzieleniu tej jednostce samorzadu
terytorialnego pomocy.

Podstawa do ujecia w budzecie wydatkéw na pomoc finansowg dla innej
jednostki samorzadu terytorialnego jest odrebna uchwata rady gminy, podjeta na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. W projekcie budzetu na 2010 rok w dziale 900, rozdz. 90019 ,Wplywy i wydatki
zwiazane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska”
zaplanowano dochody w kwocie 7.000 zt z wptywéw z réznych opfat bez
okreslenia zrodta tych dochodéw oraz wydatki w kwocie 9.000 zt bez okreslenia na
jakie cele (zadania) przeznacza sie planowane wydatki; w dziale 700,
rozdz. 70005 zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 400.000 zt bez
okreslenia zadania realizowanego w ramach tych wydatkow; w dziale 921, rozdz.
92116 nie okreslono kwoty wydatkéw biezacych, stosownie do postanowien
art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wielkie Oczy na 2011 rok ustalone zostaty
przychody w kwocie 1.920.000 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 1.520.000 zt oraz sptat wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
dtugoterminowych kredytow i pozyczek w kwocie 400.000 zt w postaci
dtugoterminowych kredytow i pozyczek. Z przediozonego projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 -2017 wynika, iz sptata
zaciaganych w 2011 roku dtugoterminowych kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu i sptat wczeéniej zaciagnietych kredytow i pozyczek
powoduje przekroczenie w latach 2014 — 2015 relacji sptaty dtugu okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Relacje
sptaty dtugu poczawszy od 2014 roku wynoszg:

a) w 2014 roku — 8,00% przy maksymalnym wskazniku 4,09%;



b) w 2015 roku — 7,37% przy maksymalnym wskazniku 6,04% ;
c) w 2016 roku — 5,02% przy maksymalnym wskazniku 6,48%;
d) w 2017 roku — 3,06% przy maksymalnym wskazniku 6,90%.

Jak wynika z powyzszego w latach 2014 -2015 sptata zadtuzenia z tytutu
zaciagnietych przed rokiem budzetowym i w roku budzetowym kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, przekracza relacje o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zatem srodtem sfinansowania przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wielkie Oczy na 2011 rok deficytu
budzetu i rozchodéw nie moga by¢ przychody z dtugoterminowych kredytéw
i pozyczek, zacigganych na warunkach okreslonych. w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, gdyz w zwiazku z art. 121 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, poczawszy od 2014 roku relacja sptaty dtugu nie moze przekraczac
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Niniejszy projekt moze stanowi¢ podstawe uchwalenia uchwaty budzetowej
na 2011 rok po usunigciu opisanych w uzasadnieniu uchwaty nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad orzekajacy Regionainej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalit jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
Gminie Wielkie Oczy przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jgj
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Wielkie Oczy B
2. ala. SKEADD ORZEEAJACECC



